
 

 

DELIBERAZIONE DEL COMITATO AMMINISTRATIVO  
469/2023/com del    19-20/09/2023 

 

 

Oggetto: ELEZIONI CONSORTILI -DETERMINAZIONI IN MERITO ALL’ACCETTAZIONE 

DELLE LISTE ELETTORALI AI SENSI DELL’ART. 16, COMMA 7, DELLO 

STATUTO CONSORTILE. 

 

L'anno 2023 il giorno 19 del mese di settembre si è riunito, in videoconferenza sulla 

piattaforma MS Teams, in conformità all’Art. 30, comma 2, dello Statuto consortile, ed in 

presenza, presso la sede consorziale di Reggio Emilia, il Comitato Amministrativo del 

Consorzio di bonifica dell’Emilia Centrale, alla presenza di:   

 

1.  Bonvicini Marcello Presidente Presente 

2.  Alberici Arianna Vice Presidente Presente  

3.  Catellani Matteo Vice Presidente Presente 

4.  Franceschini Ugo Consigliere Presente 

5.  Ruffini Fabio Consigliere Presente in videoconferenza 

 

Per il Collegio dei Revisori è presente:  

- Baldini Corrado – Presidente – presente in videoconferenza 

- Stradi Massimiliano – Revisore – presente in videoconferenza 

- Cattani Ivan Renato – Revisore – Presente  

E’ inoltre presente, il Direttore Generale, avv. Domenico Turazza, che assume le 

funzioni di segretario verbalizzante. 

Il Presidente, constatata la regolarità della riunione, dichiara aperta la discussione sul 

punto  4  all’Ordine del Giorno. 

CONSORZIO di BONIFICA dell’EMILIA CENTRALE  
Corso Garibaldi n. 42  42121  Reggio Emilia - Tel. 0522443211-  Fax  0522443254- c.f. 91149320359 



IL COMITATO AMMINISTRATIVO 

- Premesso che: 

- con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 367/2023 di data 28 giugno 

2023 è stata disposta la convocazione dell’Assemblea elettorale nelle giornate dal 2 

all’8 ottobre prossimi; 

- in base all’Art. 16, comma 5, dello Statuto consortile le liste elettorali il termine ultimo 

per la presentazione delle liste elettorali è scaduto alle ore 18.00 di martedì 12 

settembre u.s.; 

- entro tale termine sono state consegnate alla Dott.ssa Emanuela Ugolotti Capo 

Settore Segreteria appositamente delegata dal Presidente, che ne ha rilasciato 

ricevuta, le seguenti liste elettorali: 

- alle ore 11.44 di lunedì 11 settembre è stata consegnata la lista denominata “LA 

BONIFICA DEL FARE” che si presenta in tutte le 4 Sezioni elettorali (prot. consortili n. 

14777, 14778, 14781 e 14783 di pari data) e che verrà pertanto classificata come la 

lista n. 1; 

- alle ore 17.09 di lunedì 11 settembre è stata consegnata la lista denominata “DIGA E 

ACQUA PER IL TERRITORIO” che si presenta in tutte le 4 Sezioni elettorali (prot. 

consortili n. 14825, 14826, 14827 e 14828 di pari data) e che verrà pertanto 

classificata come la lista n. 2; 

- alle ore 17.39 di martedì 12 settembre è stata consegnata la lista denominata 

“TERRITORIO – AMBIENTE LA NUOVA BONIFICA” che si presenta nella sola 

Sezione 2 (prot. consortile n. 14901 di pari data) e che verrà pertanto classificata 

come la lista n. 3; 

- le liste sono state attentamente verificate d’ufficio con il seguente esito: 

- Lista 1 - LA BONIFICA DEL FARE  ha presentato nella Sezione 1 n. 617 

sottoscrizioni di cui 555 sono state controllate e n. 539 sono state riscontrate 

regolari; nella Sezione 2 ha presentato n. 627 sottoscrizioni di cui sono state 

controllate n. 214 e n. 206 sono state riscontrate regolari; nella Sezione 3 ha 



presentato 363 sottoscrizioni di cui sono state verificate n. 121 e riscontrate 

regolari n. 118; nella Sezione 4 sono state presentate n. 83 firme di cui n. 48 sono 

state verificate  e n. 47 sono state riscontrate regolari.  

Sono stati inoltre verificati tutti i n. 28 candidati che hanno presentato una 

dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà attestante l’assenza di cause ostative 

all’elezione; 

I candidati per la Lista 1 risultano essere:  

Sezione 1  

- Lamberti Marco nato a Carpineti (RE) 31/07/58 

- Vezzani Matteo nato a Correggio (RE) 14/11/74 

- Zaldini Andrea nato a Correggio (RE) 27/07/83 

- Corradini Andrea, nato a Modena 25/07/84  

-  Monticelli Luca nato a Scandiano (RE) 12/11/74 

- Ferrari Daniele nato a Castelnovo Né Monti (RE) 09/11/92 

Sezione 2 

- Catellani Matteo nato a Reggio Emilia 19/08/66 

- Notari Alberto nato a Carpi (MO) 26/04/80 

- Salvarani Giovanni nato a Correggio (RE) 16/06/63 

- Cagni Fabrizio nato a Montecchio Emilia (RE) 23/11/69 

- Crotti Paolo nato a Reggio Emilia 27/08/72 

- Monti Maicol nato Montecchio Emilia (RE) 09/01/87 

- Landini Raffaello nato a Reggio Emilia 18/04/65 

- Albarelli Marco nato a Correggio (RE) 06/08/85 

Sezione 3  

- Catellani Lorenzo, nato a Reggio Emilia 26/01/67 

- Aldrovandi Andrea nato a Carpi (MO) 12/06/66 

- Villani Valeria nata a Guastalla (RE) 08/03/81 

- Bottura Mario, nato a Carpi (MO) 17/09/67 



- Lugli Alberto nato a Correggio (RE) 31/03/66 

- Rizzardi Roberto nato a San Polo D’Enza (RE)  20/01/52 

- Sgarbi Ennio nato a San Possidonio (MO) 22/06/52 

Sezione 4  

- Franceschini Ugo nato a Correggio (RE) 22/08/57 

- Bertoni Mauro nato a Modena 16/02/62 

- Bolondi Mauro nato a Montecchio Emilia (RE) 22/07/70 

- Spaggiari Sabrina nata a Reggio Emilia 24/12/71 

- Bosco Federico nato a Montecchio Emilia (RE) 24/11/79 

- Giberti Guido, nato a Baiso (RE) 04/01/56 

- Berno Alberto nato a Reggio Emilia 16/12/71 

- Lista 2 - DIGA E ACQUA PER IL TERRITORIO ha presentato nella Sezione 1 n. 

574 sottoscrizioni che sono state controllate e di cui 555 sono state riscontrate 

regolari; nella Sezione 2 ha presentato n. 416 sottoscrizioni che sono state 

controllate e di cui 402 sono state riscontrate regolari; nella Sezione 3 ha 

presentato 153 sottoscrizioni che sono state controllate e di cui 152 sono state 

riscontrate regolari; nella Sezione 4 sono state presentate n. 49 firme che sono 

state controllate e di cui di cui n. 48 state riscontrate regolari.  

Sono stati inoltre verificati tutti i n. 25 candidati che hanno presentato una 

dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà attestante l’assenza di cause ostative 

all’elezione.  

I candidati per la Lista 2 risultano essere:  

Sezione 1  

- Bronzoni Carlo nato a Montecchio Emilia (RE) 13/12/76 

- Bettuzzi Giuseppe nato a Castelnovo Né Monti (RE) 15/06/72 

- Marmiroli Iaures nato a Cavriago (RE) 14/01/54 

- Ferrari Giovanni nato a Vetto (RE) 01/03/43 

- Corradi Vittorio nato a Bologna 23/12/54 



- Beltrami Umberto nato a Suzzara (MN) 30/01/51 

Sezione 2 

- Mori Enrico Bruno nato a Montecchio Emilia (RE) 10/03/59 

- Elefanti Daniele nato a Montecchio Emilia (RE) 15/08/65 

- Rustichelli Roberto nato a Carpi (MO) 28/02/78 

- Marchetto Gianpaolo nato a Carpi (MO) 11/05/72 

- Denti Ermes nato a Reggio Emilia 11/02/48 

- Rasori Maria Luisa nata a I Cadelbosco Sopra (RE) 25/06/49 

Sezione 3  

- Gazza Filippo nato a Parma 08/02/61 

- Sartori Erika nata a  Reggio Emilia 10/01/72 

- Reggiani Mattia nato a Reggio Emilia 13/08/74 

- Melioli Lorenzo nato a Reggio Emilia 12/08/67 

- Veroni Pier Paolo nato a Modena 20/07/60 

- Pinetti Lorenzo nato a  Reggio Emilia 25/02/63 

- Artoni Franco nato a Gualtieri (RE) 03/01/57 

Sezione 4  

- Bonvicini Marcello nato a Reggio Emilia 18/10/70 

- Catellani Luciano nato a Reggio Emilia 06/04/60 

- Piccinini Marco nato a Rosignano (LI) 05/08/61 

- Ferrari Franco nato a Ghedi (BS) 28/11/56 

- Pedrotti Daniele nato a Reggio Emilia 26/01/78 

- Lusuardi Mario Reggio Emilia 07/12/67 

- Lista 3 - TERRITORIO – AMBIENTE LA NUOVA BONIFICA ha presentato n. 163 

sottoscrizioni di cui 151 sono state riscontrate regolari, con la precisazione che per 

n. 8 sottoscrizioni il primo presentatore della lista ha dovuto modificare le copie dei 

documenti di identità personale consegnati in data 12 settembre in quanto quelle 

depositate risultavano illeggibili mentre per n. 2 sottoscrizioni ha dovuto produrre 



le copie di nuovi documenti di identità personali in quanto quelli a suo tempo 

depositati sono risultati essere scaduti.  

Sono stati inoltre verificati tutti i n. 4 candidati che hanno presentato una 

dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà attestante l’assenza di cause ostative 

all’elezione; 

I candidati per la Lista 3 sono: 

Sezione 2  

- Mantovani Maria Laura nata a Carpi (MO) 11/08/65 

- Gobbi Luciano nato a Correggio (RE) 11/01/52 

- Blancato Gabriella Anna Maria nata a Barrafranca (EN) 06/08/59 

- Fornaciari Isella nata a Campagnola Emilia (RE) 14/03/49 

- Visto il verbale delle operazioni di verifica, giacente agli atti del Consorzio e protocollato al 

n. 15313 in data odierna; 

- Udito il Direttore Generale, il quale fa presente che la Lista n. 3 è stata considerata 

regolare nonostante l’invio delle copie leggibili di n. 8 documenti di identità e di n. 2 

documenti di identità in corso di validità siano avvenuti, a richiesta dell’ufficio, dopo la 

scadenza del 12 settembre alle ore 18.00. Ciò in quanto la regolarizzazione di errori di tipo 

formali viene consentita mediante lo strumento del cd. soccorso istruttorio. Inoltre, viene 

fatto notare che la produzione di copia di un documento di identità personale, ancorché 

assolutamente legittima, non è prevista dalla legge, dallo Statuto o dal Regolamento 

elettorale; 

- Preso atto della discussione, a cui hanno partecipato tutti i Consiglieri e i Revisori 

presenti, in merito alla regolarità della lista n. 3 - TERRITORIO – AMBIENTE LA NUOVA 

BONIFICA ed in merito all’eventuale obbligo di astensione dei Consiglieri che sono 

presenti come candidati nelle liste elettorali, a termini dell’Art. 44, comma 1, dello Statuto 

consortile; 

- Ritenuto opportuno acquisire un parere scritto da parte di un legale esterno sulle due 

questioni sopra indicate, vale a dire in merito alla regolarità n. 3 nonostante, l’invio delle 



copie leggibili di n. 8 documenti di identità e di n. 2 documenti di identità in corso di validità 

siano avvenuti dopo la scadenza del 12 settembre alle ore 18.00, ed in merito alla 

sussistenza o meno dell’obbligo di astensione al voto, ai sensi dell’Art. 44, comma 1, dello 

Statuto consortile, dei Consiglieri che figurano come candidati nelle liste elettorali; 

- Ritenuto pertanto opportuno sospendere la discussione di questo punto all’Ordine del 

Giorno ed aggiornare la seduta ai prossimi giorni ad avvenuta acquisizione di un parere 

scritto su tali questioni; 

- Con voto unanime espresso nei termini statutari; 

d e l i b e r a 

- le premesse formano parte integrante ed essenziale del presente provvedimento; 

- Di sospendere la discussione di questo punto all’Ordine del Giorno in attesa di un parere 

di un legale esterno che chiarisca le due questioni riportate nelle premesse; 

- Di aggiornare la seduta, anche in modalità videoconferenza, ai prossimi giorni, su 

semplice preavviso telefonico e senza formalità di convocazione previa avvenuta 

acquisizione del parere di un legale esterno. 

* * * * * * 

Il giorno successivo, mercoledì 20 settembre, alle ore 19.50, in modalità videoconferenza sulla 

piattaforma MS Teams all’indirizzo https://shorturl.at/dprWY la riunione è proseguita alla 

presenza di : 

 

6.  Bonvicini Marcello Presidente Presente in videoconferenza 

7.  Alberici Arianna Vice Presidente Presente in videoconferenza 

8.  Catellani Matteo Vice Presidente Presente in videoconferenza 

9.  Franceschini Ugo Consigliere Presente in videoconferenza 

10.  Ruffini Fabio Consigliere Presente in videoconferenza 

Per il Collegio dei Revisori sono presenti:  

- Baldini Corrado – Presidente – presente in video conferenza 

- Cattani Ivan Roberto  – Revisore - presente in video conferenza  

https://shorturl.at/dprWY


E’ inoltre presente, il Direttore Generale, avv. Domenico Turazza, che assume le 

funzioni di segretario verbalizzante. 

1) Preliminarmente viene dato atto che: 

▪ nella serata di ieri, martedì 19 settembre, il Direttore ha trasmesso in via d’urgenza 

all’Avv. Matteo Fortelli la richiesta di un parere legale(consortile dal n. 15332) 

articolato su 2 quesiti riguardanti: (1) la regolarità della lista n. 3 in considerazione del 

fatto che l’invio delle copie leggibili di n. 8 documenti di identità a corredo delle 

sottoscrizioni di altrettanti presentatori della lista e di n. 2 documenti di identità in corso 

di validità sono avvenuti dopo la scadenza del 12 settembre alle ore 18.00; (2) la 

sussistenza o meno dell’obbligo di astensione al voto, ai sensi dell’Art. 44, comma 1, 

dello Statuto consortile, dei Consiglieri che figurano come candidati nelle liste 

elettorali; 

▪ tale richiesta di parere è stata trasmessa in copia anche a tutti i componenti il 

Comitato Amministrativo ed al Collego dei Revisori dei Conti; 

▪ l’Avv. Matteo Fortelli ha fatto pervenire il suo parere scritto sui due quesiti che gli sono 

stati sottoposti, Protocollo consortile n. 15431; 

2) Visto il contenuto del parere dell’Avv. Fortelli, giacente agli atti del Consorzio, che può 

riassumersi come segue: 

▪ Quanto al primo quesito, dopo aver richiamato come l’istituto del “soccorso istruttorio” 

debba intendersi di applicazione generale ai sensi dell’Art.6, comma 1, lettera b) della 

Legge n. 241/1990, il parere si conclude rilevando che: (1) l’allegazione del 

documento di identità non fosse adempimento prescritto a pena di inammissibilità 

della presentazione della lista. Nei dieci casi specifici segnalati, detto adempimento 

non è stato, inoltre, totalmente omesso, essendo l’Amministrazione già in possesso di 

elementi istruttori, idonei a configurare il requisito, seppure in modo incompleto e con 

agevole possibilità di procedere al perfezionamento, che è successivamente avvenuto 

mediante mera trasmissione del documento completo e regolarizzato; (2) Si tratta di 

una mera irregolarità, a fronte della quale legittimamente è stato esercitato l’istituto del 



soccorso istruttorio; (3) il soccorso istruttorio doveva necessariamente essere 

esercitato, configurandosi altrimenti illegittima l’esclusione della lista, in quanto 

espressione di mero formalismo, incompatibile con la previsione di cui all’art. 6 L. 

241/90 

▪ Quanto al secondo quesito, il parere si conclude rilevando come i membri del 

Comitato Amministrativo sono chiamati a pronunciarsi sull’ammissione di liste 

elettorali che non può configurarsi come attività meramente vincolata ed esecutiva, 

comportando invece l’esercizio di un potere discrezionale. Si potrebbe configurare 

pertanto in questo caso un conflitto di interessi in capo ai rappresentanti di altre liste, 

portatori di un interesse privato alla esclusione della lista potenzialmente concorrente, 

del tutto estraneo a quello consortile alla più vasta rappresentanza possibile, sul lato 

dell’elettorato passivo e, specularmente, alla maggior partecipazione democratica 

possibile, sul piano dell’elettorato attivo. Pertanto, la decisione di escludere la lista, per 

motivi peraltro connessi a adempimenti formali, potrebbe configurare un’ipotesi di 

conflitto di interessi, non sanabile in alcun modo. 

3) Udito il Direttore Generale, Avv. Domenico Turazza, il quale da atto di quanto segue: 

▪ Le liste sono state accuratamente controllate da parte dei collaboratori amministrativi 

del Settore Segreteria e del Settore Catasto del Consorzio, come da Verbale prot. nr. 

15313/2023 del 19/09/2023, che ha attestato il soddisfacimento dei requisiti per la 

valida presentazione delle liste da parte di tutte e tre le liste candidatesi; 

▪ La questione dell’ammissibilità della Lista n. 3 è stata chiarita del parere dell’Avvocato 

Matteo Fortelli, protocollato al nr. 15431/2023, il quale conforta, con consolidata 

giurisprudenza, la corretta e doverosa applicazione dell’istituto del soccorso istruttorio 

da parte del Consorzio alle irregolarità formali della lista n. 3 (TERRITORIO-

AMBIENTE LA NUOVA BONIFICA), effettuato acquisendo d’ufficio copia regolarizzata 

dei documenti d’identità illeggibili o scaduti. In particolare, l’Avv. Fortelli ha precisato 

come, nel caso specifico, il soccorso istruttorio abbia dovuto essere, doverosamente, 



esercitato altrimenti si sarebbe configurata una illegittima esclusione della lista 3, in 

violazione dell’art. 6 della Legge n. 241/1990; 

▪ Il suddetto parere ha inoltre fornito importanti chiarimenti in merito alla effettiva 

portata, anche con riferimento al caso di specie, dell’obbligo di astensione di cui 

all’Art. 44, comma 1, dello Statuto e, più in generale, ai sensi dell’Art. 6 bis della Legge 

n. 241/1990; 

▪ In conclusione, il Direttore Generale propone ai presenti di disporre l’accettazione di 

tutte le liste elettorali presentate entro la data del 12 settembre alle ore 18.00, ivi 

compresa la lista n. 3 (TERRITORIO-AMBIENTE LA NUOVA BONIFICA), lasciando ai 

singoli Consiglieri che rivestono la carica di candidati, la valutazione se astenersi o 

meno dalla votazione alla luce dei chiarimenti forniti dal parere; 

4) Dopo di chè, il Presidente Marcello Bonvicini, il Vice Presidente, Matteo Catellani ed il 

Consigliere Ugo Franceschini, dichiarano di essere portatori di un personale interesse 

legato alla loro posizione di candidati all’elezione in potenziale conflitto rispetto 

all’interesse del Consorzio ad una rappresentanza più vasta possibile, per quanto 

concerne l’elettorato passivo e, specularmente, alla maggior partecipazione democratica 

possibile alle elezioni consortili. Per questa ragione dichiarano di doversi astenere dalla 

votazione. 

5) Dopo breve discussione il Presidente mette ai voti la proposta del Direttore di disporre 

l’accettazione delle tre liste elettorali con voto palese, con il seguente risultato: 

▪ il Consigliere Ruffini esprime il proprio voto favorevole alla proposta; 

▪ i restanti quattro Consiglieri si astengono; 

6) Considerato che il numero degli astenuti è superiore a quello dei voti espressi, il 

Presidente rileva che la votazione non è valida a termini dell’Art. 43, comma 3, prima 

parte, dello Statuto. 

7) Ritenuta la necessità, non prescindibile, di disporre in merito all’accettazione delle liste 

elettorali, ai sensi dell’Art. 16, comma 7, dello Statuto, il Presidente indice, a termini 

dell’Art. 43, comma 3, seconda parte, dello Statuto consortile una nuova votazione sulla 



proposta di accettazione delle liste elettorali che sarà considerata valida qualunque sia il 

numero degli astenuti; 

- Con l’astensione del Presidente, Marcello Bonvicini, del Vice Presidente, Matteo Catellani, 

e del Consigliere Ugo Franceschini e con il voto favorevole della Vice Presidente, Arianna 

Alberici, e del Consigliere Fabio Ruffini  

d e l i b e r a 

- le premesse formano parte integrante ed essenziale del presente provvedimento; 

- di disporre, su proposta del Direttore Generale, l’accettazione delle tre liste elettorali 

presentate entro il termine del 12 settembre u.s., alle ore 18.00. 

* * * 

IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE      IL PRESIDENTE 

   (Avv. Domenico Turazza)               (Marcello Bonvicini) 

       firmato digitalmente                          firmato digitalmente 
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